PROYECTO DE LEY No. De 2007

“Por la cual se establecen medidas especiales de protecciéon para
las personas que padecen epilepsia y se dictan los principios y
lineamientos para la atencion integral de las mismas”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO 1

Objeto, principios, prohibicion e infraestructura y
reglamentacion

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto garantizar y
optimizar la proteccion integral de los derechos que tienen las personas
gue padecen epilepsia; asi como consagrar principios y lineamientos
para el proceso del manejo integral de los pacientes, partiendo desde la
impresion diagnostica oportuna y eficaz de la enfermedad.

Paragrafo: Para garantizar y optimizar la proteccidon de estos derechos,
el Sistema General de Salud a través de los Organismos competentes,
deben estar dotados de recursos técnicos, cientificos y humanos para el
manejo multidisciplinario, continuo y permanente de esta enfermedad.

Articulo 2. Definiciones y criterios. Todo lineamiento, politica o
estrategia, asi como la aplicacién de la presente Ley atendera por lo
menos a las siguientes definiciones y criterios:

Epilepsia: Se entenderd como una enfermedad crénica de causas
diversas, caracterizada por crisis recurrentes, debidas a una descarga
eléctrica excesiva de las neuronas, considerada como un trastorno
neuroldgico, asociada eventualmente con diversas manifestaciones
clinicas y paraclinicas.



Proteccidn Integral: Entiéndase como proteccién integral toda actividad,
manejo, tratamiento o cualquier definicion complementaria o a fin, que
incluya y aplique de manera adecuada, sistematica y multidisciplinaria
todo amparo y prestacidon de servicio desde del inicio y durante el
desarrollo de la enfermedad.

Proceso del Manejo Integral: Entiéndase como proceso del manejo
integral, toda actividad destinada a identificar y atender en forma
oportuna, eficaz y permanente, todos los casos de epilepsia, con el fin de
brindar un tratamiento multidisciplinario, que incluya ayudas
diagndsticas invasivas y no invasivas, el servicio médico general,
especializado y subespecializado, farmacoldgico y/o quirurgico, el acceso
a grupos de apoyo con personal idoneo entrenado en el manejo de
problemas del desempefio psiconeurolégico; para la adaptacion vy
rehabilitacion del paciente.

Como parte fundamental del proceso del manejo integral, es
indispensable brindar educacién, asesoria y acompafamiento al cuidador
o grupo familiar para que el paciente tenga una calidad de vida optima,
digna y justa; incorporandose a la comunidad como un ciudadano que a
través del bienestar fisico y mental se hace proactivo en la sociedad.

Sistema armonizado institucional: Es wun grupo interinstitucional
conformado con el Gobierno Nacional y demas entidades competentes
que se uniran con el fin de mejorar las calidad de vida de las personas
que padecen epilepsia, brindando soluciones a sus necesidades vy
estableciendo politicas.

Prevencién: Significa la adopcidon de medidas encaminadas a impedir que
se produzcan deficiencias fisicas, mentales y sensoriales (prevencion
primaria) o a impedir que las deficiencias, cuando se han producido,
tengan consecuencias fisicas, psicoldgicas y sociales negativas.

Rehabilitacién: Es un proceso de duraciéon limitada y con objetivo
definido, encaminado a permitir que una persona con epilepsia alcance
un nivel fisico, mental y/o social basico y funcional &ptimo,
proporcionandole asi los medios de modificar su propia vida.

Accesibilidad: Ausencia de barreras. Facilidades de acceso a la
comunicacion, al transporte, a la vida laboral, a la educacién, a la
recreacion, al deporte o al medio fisico.




Limitaciédn en la actividad: Dificultad que una persona con epilepsia
puede tener en el desempefio o realizacion de una actividad o empleo.

Articulo 3. Prohibicion. Se prohibe a toda persona natural o juridica,
que realice o propicie cualquier acto discriminatorio, en cualquiera de sus
formas, que con ocasidn a su enfermedad, se presente contra la persona
que padezca de epilepsia.

Articulo 4. Principios rectores de la proteccion integral de las
personas que padecen epilepsia. La proteccion integral, atendera a
los siguientes principios rectores, los cuales seran observados para la
interpretaciéon y reglamentaciéon de la presente Ley:

1. Universalidad: El Estado garantizara que todas las autoridades y
la ciudadania en general, brinden la proteccién necesaria a las
personas que padecen epilepsia, en cumplimiento a las
disposiciones aqui establecidas, y a los principios y derechos
fundantes del Estado Social de Derecho.

2. Solidaridad: En cumplimiento al principio de solidaridad,
gestionara la ayuda mutua, procurando un estrecho contacto y
apoyo entre la sociedad en general, las organizaciones,
instituciones y demdas entes especializados nacionales e
internacionales, cuyo objetivo sea la prevencion, educacion,
promociéon y proteccidn a todas las personas que padecen
epilepsia.

3. La Dignidad Humana: El Gobierno Nacional propiciara a todas las
personas que padezcan epilepsia, un ambiente favorable,
garantizando el desarrollo de su condicion funcional en su
desempeno dentro de la sociedad y estableciendo politicas
publicas, estrategias y acciones para lograr el respeto y aplicacién
de los derechos humanos.

4. El Derecho a la Igualdad: El Gobierno Nacional, promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de todas las personas que padezcan epilepsia,
para que estas gocen de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién; y de manera especial
protegerd a aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas




se cometan; en virtud, de los derechos, las garantias y los
deberes consagrados en la Constitucion Nacional.

CAPITULO II

Lineamientos de proteccion integral para las personas que
padecen epilepsia

Articulo 5. Programas Integrales de proteccion a las personas
que padecen epilepsia. El Ministerio de la Proteccidn Social exigira a
todos los entes e instituciones de Salud del pais, la implementacidon de
los programas Integrales de proteccién a las personas con epilepsia, en
los mencionados programas, se debera incluir un capitulo especial
dirigido a la investigacion, deteccidn, tratamiento, registro y seguimiento
de atencién médica integral para las personas que padecen epilepsia,
para tal fin, expedird y aprobara la reglamentacion y vigilara el
cumplimiento de la misma.

Paragrafo. Las instituciones educativas, centros de investigacion vy
demas instituciones que tengan que ver con la salud, deberan adoptar
las disposiciones establecidas en la presente Ley, asi como las dispuestas
en la reglamentacién que sobre la materia expida el Ministerio de
Proteccién Social.

Articulo 6. Concientizacion para el trabajo conjunto. Para el logro
de los objetivos de esta Ley, en particular en cumplimiento del principio
de solidaridad, las autoridades de salud, implementaran programas de
divulgacién, concientizaciéon y participacion mediante actividades
destinadas a la promocién, educacién y prevencion a grupos especificos
tendientes a crear conciencia sobre la enfermedad y alertar sobre la necesidad
de proporcionar un tratamiento integral. De igual forma, aplicaran todo
mecanismo de participacion ciudadana para garantizar los derechos
fundamentales de las personas con epilepsia.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales dentro de la autonomia que les
otorga la Constitucion y la Ley, podran establecer disposiciones y
politicas especiales.

Articulo 7. Cooperacion internacional. El Gobierno Nacional
establecera estrategias dentro de los esquemas de cooperacion



internacional, para facilitar el logro de los fines de la presente Ley, asi
como, para implementar mecanismos que permitan el desarrollo de
proyectos estratégicos con otros Estados para promover el tratamiento
integral para las personas que padecen epilepsia.

Articulo 8. Financiacion. El Gobierno Nacional dispondra vy
reglamentara una cuenta con distintas fuentes o aportes: privados,
publicos o de recursos de la cooperacion internacional para la
prevencion, atencion médica integral oportuna y permanente,
asegurando la disponibilidad de equipamiento moderno, la capacitacion
del recurso humano involucrado en la atencién integral del paciente con
epilepsia.

Los gastos que demande la presente Ley, se tomaran de los créditos que
correspondan a la partida presupuestaria del Ministerio de la Proteccién Social

Las prestaciones médico asistenciales que se deriven de la atencion del
paciente con Epilepsia, quedaran incorporadas al POSS Y POS
Contributivo.

Las personas que no se encuentran afiliadas a uno de los regimenes en
el momento del diagndstico, la atencién integral quedara a cargo de las
entidades territoriales, en forma inmediata y efectiva, a través de la
secretaria de salud, entre tanto se define la afiliacién del paciente. En
caso de incumplimiento o dilacién de la prestacion del servicio sin justa
causa se aplicaran las sanciones pertinentes por parte de las entidades
de Vigilancia y Control.

Articulo 9. El Gobierno Nacional, deberd adicionar al manual de
medicamentos contemplado en los Planes Obligatorios de Salud (POS) de
los sectores Contributivo y Subsidiado, los farmacos que aun no se han
incluido y que han sido aprobados por las entidades competentes, cuyo
suministro esta cientificamente comprobado por la medicina basada en la
evidencia, proporcionando al paciente una mejor respuesta terapéutica,
evitando la polifarmacia y disminuyendo los efectos secundarios.

Articulo 10. El sistema General de Seguridad Social, carnetizara a todas
las personas que padecen epilepsia.

Articulo 11. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de la
Proteccion Social llevara a cabo las acciones necesarias para darle



cumplimiento al objeto de la presente ley, especialmente las que tienen que
ver con:

a) Generar la investigacion, docencia, informacion, prevencion, educacion,
promocion, diagnostico, tratamiento integral, sistemas de vigilancia
epidemioldgica y salud publica.

b) Dictar las normas que desde el ambito de su competencia permitan el
mejor cumplimiento del objeto de la presente ley.

c) Llevar adelante campafas educativas destinadas a la comunidad en
general y a grupos especificos en especial a la familia del paciente.

d) Gestionar la ayuda cientifica y técnica a las autoridades de salud de las
entidades territoriales a fin de elaborar sus programas regionales.

e) Promover la concertacion de acuerdos internacionales, para la
formulacion y desarrollo de programas comunes relacionados con los
fines de esta ley;

f) Realizar convenios de mutua colaboracién en la materia, entre el poder
central y las entidades territoriales.

g) Asegurar a los pacientes carentes de recursos econdmicos, con y sin
cobertura médico asistencial, beneficiarios 0 no del Sisben 1,2 y 3; la
asistencia médica integral y oportuna, en los términos de la presente e?/,
asi como también, el tratamiento integral de forma gratuita de
medicacion requerida y la intervencion quirurgica a las personas que no
puedan asumirla por su condicion econdomica.

h) Interponer las sanciones respectivas a los profesionales de la salud o los
entes prestadores del servicio de salud, si se comprueba la practica
indebida del ejercicio profesional.

i) Realizar todas las demas acciones procedentes de lo dispuesto en la
presente ley y su reglamentacion.

CAPITULO III
DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS CON EPILEPSIA

Articulo 12. Las personas con epilepsia, sin distincion alguna, tendran
derecho a la vida, a la igualdad, al trabajo, a la dignidad Humana y a la Salud.

Articulo 13. La epilepsia no sera considerada impedimento para la
postulacidn, el ingreso y desempeno laboral en condiciones dignas y justas.

Paragrafo 1. El médico tratante, especialista en neurocirugia o neurologia,
extenderd al paciente, a requerimiento de éste o del empleador, una



acreditacion de su aptitud laboral, en la que se indicaran, si fuere necesario,
las limitaciones y las recomendaciones del caso.

Paragrafo 2. El programa de salud ocupacional debe incluir actividades
dirigidas a los trabajadores con epilepsia, para garantizar la salud, la higiene y
la seguridad durante las actividades que estos desempefien.

Articulo 14. Las personas con epilepsia, sus familiares y las
comunidades tienen derecho a estar suficientemente informados acerca
de los diferentes aspectos de su padecimiento. Asi como también,
recibir informacion completa y actualizada, por todos los medios
apropiados, de los derechos con los que cuentan.

Articulo 15. . Las personas con epilepsia estaran protegidas de toda
forma de explotacién y regulacién discriminatoria, abusiva o de
naturaleza denigrante.

Articulo 16. Las personas con epilepsia estaran exentas de prestar
servicio militar obligatorio y se le expedira la libreta militar de forma
inmediata al cumplimiento de la mayoria de edad.

Articulo 17. Las organizaciones legalmente constituidas de personas
con epilepsia deben ser consultadas sobre los asuntos relacionados con
sus derechos y obligaciones; asi como, sobre los desarrollos normativos
que se pretenden realizar.

Articulo 18. El Gobierno Nacional velara porque las personas con
epilepsia se integren y puedan participar en las actividades culturales,
deportivas vy recreativas, en condiciones de igualdad.

Articulo 19. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la
Proteccidn Social, asegurard la adecuada formacién y capacitacion de
todo el personal que participa en la planificacién y el suministro de
servicios y programas a las personas con epilepsia.

Articulo 20. La persona con epilepsia que se rehlse a aceptar el
tratamiento ordenado por el médico, no podra realizar actividades
peligrosas que entranen un riesgo para la sociedad.

Articulo 21. El Sistema de Seguridad Social, no podra negar, en ningun
caso, la afiliaciéon a salud, riesgos profesionales y pensién a las personas
que padezcan epilepsia.



CAPITULO 1V
Vigilancia y Control

Articulo 22. En caso de violacion de las prohibiciones definidas en la
presente Ley, las autoridades competentes impondran las sanciones
administrativas, penales o disciplinarias a que haya lugar, sin perjuicio
de la responsabilidad que sea imputable por dafos originados a la salud
fisica y psicologica de la persona que padece epilepsia y de sus
familiares.

Articulo 23. La autoridad de salud de la respectiva jurisdiccion, debera
cumplir las funciones propias de prevencidn, inspeccién, vigilancia y
control para el debido cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Articulo 24. Vigilancia Epidemiolégica: El Gobierno Nacional establecera
politicas que garanticen el registro y reporte de los casos de epilepsia a
toda entidad, institucion o similares que hagan el diagndstico para
establecer estadisticas de control y seguimiento.

Articulo 25. Reglamentacion. El Ministerio de la Proteccién Social
reglamentara el contenido de la presente Ley. No obstante, atendera la
proteccién propuesta en las normas internacionales de derechos
humanos y por las organizaciones especializadas, tanto nacionales como
internacionales.

Articulo 26. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE MANUEL VIRGUEZ
Senadora de la Republica Senador de la Republica

GLORIA STELLA DiAZ
Representante a la Camara






